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1 Aanleiding voor deze nota
Het informeren van de Tweede Kamer over de financiéle afspraken die ZN,
NVZ, NFU met elkaar hebben gemaakt voor 2021, alsmede de financiéle
afspraken die VWS met deze partijen heeft gemaakt voor 2021.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief
Ik adviseer u bijgevoegde stukken naar de Tweede Kamer te sturen. Dit
betreft een korte oplegbrief met als bijlagen de afspraken tussen VWS, ZN,
NVZ en NFU.
NB. Voor de afspraken die ZN, NVZ en NFU onderling hebben gemaakt wordt
in de TK brief verwezen naar de websites van de partijen.

3 Samenvatting en conclusies
Met de afspraken die partijen onderling hebben gemaakt wordt (financiéle)
zekerheid geboden aan ziekenhuizen. De afspraken betreffen de contractering
2021 en meer specifiek hoe om te gaan met de gevolgen van COVID. Partijen
hebben afspraken gemaakt over het compenseren van inkomstenderving,
over het vergoeden van meerkosten a.g.v. COVID en over het vergoeden van
inhaalzorg in 2021.

De afspraken van VWS met genoemde partijen sluiten hierop aan:

- Ten eerste betreft dit een inspanningsverplichting voor de compensatie
van inkomstenderving bij geldstromen die niet onder de
verantwoordelijkheid van zorgverzekeraars vallen, maar afkomstig zijn van
overheidsorganisaties (uitgaven voor zorg aan o.a. militairen en
asielzoekers). In dat kader zijn bovendien specifieke afspraken gemaakt
over hoe om te gaan met de VWS-subsidie Kwaliteitsimpuls Personeel
Ziekenhuizen.

- Ten tweede zit in deze afspraken net als in de afspraken 2020 een
hardheidsclausule dat als ziekenhuizen door inkomstenderving als gevolg
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van COVID-19 -ondanks de afspraken- in de rode cijfers belanden, de
partijen (instelling, zorgverzekeraars, VWS en andere financiers) dan met
elkaar in gesprek gaan. Deze partijen spannen zich tot het uiterste in om
tot een oplossing te komen.

- In de afspraken is verder vastgelegd dat als in 2021 onverhoopt een
overschrijding van het macrokader 2021 ontstaat, VWS in de
besluitvorming rond het macrobeheersinstrument (mbi) rekening houdt
met inhaalzorg. Kortom, voor hogere uitgaven die verband houden met
inhaalzorg in 2021 zullen ziekenhuizen niet worden aangekeken. De tekst
op dit punt is n.a.v. uw gesprek met dhr. Melkert nog beperkt aangepast.

Het is relevant om te benadrukken dat in de gesprekken tussen VWS en
partijen het ‘wensenlijstje’ van de NVZ en NFU aanzienlijk groter was, maar
dat wij met bepaalde wensen niet hebben ingestemd. De volgende wensen
zijn niet ingewilligd:

- De NVZ en NFU vragen om de HLA-reeks aan te passen, in concreto het
terugdraaien van de verdere groeimatiging in 2021 van 0,6% naar 0,3%.
Dit zou in hun voorstel ook betekenen dat de groeiafspraken in zijn geheel
een jaar werden opgeschoven: dus 0,3% in 2022 en 0% in 2023. VWS is
hier niet mee akkoord gegaan.

- In verlengde van deze wens willen NVZ en NFU meer geld voor dure
geneesmiddelen (onderdeel van HLA-reeks) en/of deze onderbrengen in
een separaat budgettair kader.

- VWS is verder niet meegegaan in de wens van de NVZ en NFU om de
gemiste opbrengsten van parkeergelden en horeca mee te nemen in de
afspraken.

- De NVZ en NFU willen nu al harde(re) garanties dat ziekenhuizen de KiPZ-
subsidie volledig krijgen in 2021 en willen de afspraken die we in 2020
voor KIPZ hebben gemaakt 1 op 1 doortrekken naar 2021. Hier is VWS
niet in meegegaan. Met de KiPZ-afspraak die naar de Kamer wordt
gestuurd is VWS partijen binnen de kaders van de regeling maximaal
tegemoet gekomen.

- De NVZ en NFU willen dat het kader vooraf wordt opgehoogd voor
inhaalzorg. Hier is VWS niet in meegegaan. Als alternatief is comfort
geboden t.a.v. niet inzetten mbi achteraf (zie boven).

Draagvlak politiek

Verwachting is dat de afspraken op politieke steun kunnen rekenen,
aangezien hiermee zekerheid wordt geboden aan ziekenhuizen en zij zich
daardoor kunnen focussen op leveren van COVID- en reguliere zorg.

Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie
ZN, NVZ en NFU treden ook naar buiten over de onderlinge afspraken. De
brief aan de Tweede Kamer is afgestemd met partijen.

Financiéle en personele gevolgen

De afspraken tussen VWS, ZN, NVZ en NFU over het compenseren van
inkomstenderving leiden in beginsel niet tot meerkosten aangezien deze
middelen al beschikbaar zijn en de afspraken enkel regelen dat die
beschikbare middelen alsnog naar de ziekenhuizen gaan. Mogelijk kunnen we
daarbij wel tegen rechtmatigheidsissues aanlopen. Bovendien is het mogelijk
lastig om commitment van andere departementen te krijgen om bij
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onverhoopte inkomstenderving het budget bij die departementen alsnog Directoraat Generaal
beschikbaar te stellen aan ziekenhuizen. Andere departementen redeneren Curatieve Zorg
daarbij wellicht dat zij zelf ook knelpunten hebben en zij meevallers vanuit ?;;enitcur““e Z

die optiek goed gebruiken. We houden daarom vanuit VWS rekening met de
situatie dat we hiervoor zelf dekking zouden moeten regelen in de
aankomende voorjaarsbesluitvorming. Het betreft hier overigens een
inspanningsverplichting voor VWS om inkomstenderving te compenseren.
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Artikel 8 van bijgevoegde afspraken leidt ertoe dat VWS geen
(kortings)maatregelen neemt als onverhoopt een overschrijding ontstaat als
gevolg van inhaalzorg. De uitgaven kunnen daarmee boven het vastgestelde
macrokader komen zoals opgenomen in de begroting 2021. Het risico op dit
punt wordt acceptabel geacht gezien de noodzazk en wenselijkheid om
(indien mogelijk) inhaalzorg te verlenen in 2021. Het gaat hier om een o.i.
passende tegemoetkoming aan NVZ en NFU die de HLA-afspraken en ruimte
voor volumegroei in 2021 ter discussie willen stellen (voor ons
onbespreekbaar).

Juridische aspecten haalbaarheid
N.v.t.

Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

De stukken zijn afgestemd met FEZ, MEVA, het ministerie van Financién en
met veldpartijen: ZN, NVZ en NFU.

NB. De NVZ heeft op woensdag 16 december een ALV over de gemaakte
afspraken. Op het moment van het schrijven van deze nota is de uitkomst
van die ALV nog niet bekend. N.a.v. uw gesprek met dhr. Melkert op dinsdag
15 december is de afspraak gemaakt dat VWS met partijen/NVZ in gesprek
blijft en we na eerste kwartaal zullen kijken naar de ontwikkelingen ten
aanzien van de gemaakte afspraken.

Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

Toezeggingen
De brief aan de TK bevat geen toezeggingen.

Fraudetoets
N.v.t.
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